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 بسم الله الرحمن الرحیم

 

 )دامت برکاته(ایالله خامنهرهبر معظم انقلاب اسلامی، آیت

 اقعیت هایود از کنید. قدرت تحلیل در خودتان ایجاد کنید؛ قدرتی که بتوانی ر خودتان بصیرت ایجادد

م ل خیلی مهتحلی جامعه یک جمع بندی ذهنی برای خودتان به وجود آورید و چیزی را بشناسید. این قدرت

 اسلام هم ر صدرداست و هر ضربه ای که در طول تاریخ ما مسلمانان خوردیم، از ضعف قدرت تحلیل بود. 

 ای گوناگونهورهدرباتی که خوردیم، همین طور بوده که حالا اینها بحث های تفسیری زیادی دارد. در ض

قعیتی را وا و دیگر هم همین طور است. نگذارید که دشمن از بی بصیرتی و نا آگاهی ما استفاده کند

 (13/11/7137 ،در روز انقلاب اسلامی و جوانانرهبری بیانات )  .واژگونه در چشم مان جلوه دهد

 

 ی اسلامیو لوایح چهارگانه آن است. نمایندگان مجلس شورا FATFیکی از مباحث داغ روزهای اخیر، 

نع از مجموعه رأی ممت 5رأی مخالف و  120و  ،رأی موافق 143با  ،97 مهر 15یکشنبه روز در جلسه علنی 

سم الی تروریمین مالمللی مقابله با تأرأی نماینده حاضر در جلسه، با الحاق ایران به کنوانسیون بین 271

(CFT ) که یکی از لوایح چهار گانهFATF   ،یرت اساتید جهت آگاهی و بصاین نوشتار. موافقت کردنداست

و درا نقل کرده ، سپس با نقل بدون دخل و تصّرف  FATF رجمۀ متنبخش هایی از تو طلاب محترم

ین دو گروه را بر ا، ادلۀ FATFمصاحبه از موافقان ومخالفان پیوستن ایران به کنوانسیون های مرتبط با گروه 

 خواهیم شمرد .

 

 FATFمعرفی 

FATF یک اداره مستقل بین "گروه ویژه اقدام مالی"یا همان ،

نظامی است برای  دادن رشد هدف آن، طراحی والحکومتی است که 

حفظ سیستم مالی جهانی در برابر پولشویی، تأمین مالی تروریزم و 
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معی. سفارشات این اداره به مثابه موازین جهانی علیه پولشویی جسلاح های کشتار  تأمین مالی انتشار

(AMLو علیه تأمین مالی ترو )( ریستیCFT.شناخته شده است ) 

های قضایی عضو آن تأسیس شد. وظیفه این اداره عبارت توسط وزرای حوزه 1989این اداره در سال 

پولشویی،  علیه مبارزه برای و کاری تنظیمی حقوقی، مؤثر اقدامات تشویق و است از: طرح و تدوین موازین

 سیستم تمامیت هایی کهتهدید سایر و جمعی کشتار هایانتشار سلاح تأمین مالی و تروریستی تأمین مالی

 عرصه در المللی بین مرتبط مراجع سایر با همکاری در اداره این .را به خطر می اندازد المللی بین مالی

 نیز آن استفاده سوء برابر در المللی بین مالی سیستم حفظ منظور به ،ملی سطح در هاپذیریآسیب تشخیص

 دارد. فعالیت

 را آن باید کشورها که آوردمی وجود به را اقداماتی پیگیر و جانبه همه یک چارچوب FATF پیشنهادات

 عمل در جمعی کشتار یهاسلاح تأمین مالی انتشار و نیز تروریستی تأمین مالی و پولشویی علیه مبارزهرای ب

 نمایند. پیاده

 جهت این به و اندملی متفاوت هایسیستم و کاری ،اداری حقوقی، متنوع هایچارچوب دارای کشورها 

 پیشنهادات لحاظ این به ؛نمایند اتخاذ الذکر فوق تهدیدهای برابر در را مساوی اقدامات همه نیستند قادر 

FATF و اوضاع با سازگاریافته اقدامات طریق از را آن باید کشورها که آوردمی وجود به را سازوکاری 

به  نمایند، اتخاذ باید کشورها که را ایبنیادی اقدامات مذکور هایپیشنهاد نمایند. عملی خاصشان احوال

 کند:می تعریف ذیل قرار

 داخلی؛ هماهنگی هایگزینه طرح و هاریسک تشخیص .1 

 جمعی؛ کشتار یهاتأمین مالی انتشار سلاح و تروریستی تأمین مالی پولشویی، تعقیب .2 

 مشخص؛ هایخطر سایر و مالی هایها و خطرکاریمخفی برای پیشگیرانه اقدامات اتخاذ .3

 و قانون مجری تحقیق، ادارات مثال:رای )ب ذیصلاح مقامات برای هامسئولیت و هاصلاحیت تعیین .4

 نهادی؛ اقدامات سایر و نظارت(

 مالکیت نافع اشخاص ؛ اطلاعات موجودیت و شفافیت تقویت .5

 . تسهیل همکاری بین المللی.6
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 هایسیستم استفاده سوء علیه مبارزه ابتکار عنوان به 1990 سال در FATF اصلی گانهچهل های سفارش

 تجدید مورد های سفارش این 1996 سال در بعداً یافت. تدوین مخدر مواد پول تطهیرکنندگان توسط مالی

و  گردیده منعکس پولشویی یابنده تکامل هایشیوه و هاگرایش بار نخستین برای آن در که گرفت قرار نظر

مالی  اقدام کار نیروی اداره 2001 سال اکتبر یافت. در گسترش مخدر مواد پولشویی از فراتر بسیار آن دامنه

(FATF،) و تروریستی تأمین مالی اعمال به مربوط مسئله داده، توسعه بیشتر را خویش صلاحیت حوزه 

ها بعد )که خاص سفارش هشت ایجاد در ترتیب، این بهو  ساخت وارد آن در نیز را تروریستی هایسازمان

 اداره آن های سفارش برداشت.گام مهمی  تأمین مالی تروریسم پیرامون شد( اضافه آن به دیگر سفارش یک

 اکنون و رسید امضا به کشور 180 از بیش توسطو گرفت قرار نظر تجدید مورد 2003 سال در دوم بار برای

تروریسم  علیه تأمین مالی ( وAML) پولشویی علیه مبارزه المللیهای بینشیوه مثابه به جهان تمام در

(CFT) است. شده شناخته 

 در را مذکور های سفارش خویش، اعضای متقابل هایبه دنبال اختتام دور سوم ارزیابی FATFاداره 

 و جهانی بانک المللی بین صندوق مانند ناظر، هایسازمان و ایمنطقه مشابه ادارات با نزدیک همکاری

حفظ وضع  و جدید تهدیدهای به رسیدگی منظور به تغییرات این نمود. تجدید و بررسی متحد ملل سازمان

 گردید. وضع توصیه هادر لازم دقت موجود، با

 تشخیص اند،مواجه آن با که را تروریسم مالی پولشویی و تأمین هایریسک باید نخست گام در کشورها

 بر مبتنی د. رویکردنکن اتخاذ ریسک این کاهش برای را لازم اقدامات بعد و نمایند درک و ارزیابی ،داده

 اتخاذ را پذیرانعطاف اقدامات سلسله یک FATF شرایط چارچوب در که دهدمی امکان کشورها به ریسک

 پیشگیرانه تدابیر وجه، موثرترین به مساعیا تمرکز ب و برده کار به مؤثرتر گونه به را خویش منابع تا نمایند

 .پیش گیرند باشد، سازگار هاریسک ماهیت با که را

شویی را های مبارزه با پولای است که کلیه جنبهماده 40دارای یک دستورالعمل  FATFدر حال حاضر، 

المللی پول، سازمان ملل متحد و شش المللی مانند صندوق بینبین های سازمان 2015گیرد. از سال دربرمی

کشور و دو سازمان  35از  FATF، 2016های ناظر هستند. از سال سازمان ،گروه تخصصی و بانک جهانی

ای عضو که اتحادیه اروپا و شورای همکاری کشورهای عرب خلیج فارس هستند، تشکیل شد که منطقه

همکاری نزدیکی ای در مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم المللی و منطقهبینهای شماری از سازمان

 .با آن دارند
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  وضعیت ایران درFATF 

های مالی ایران بعد از امضای برجام است. این گروه گروه ویژه اقدام مالی یکی از نهادهای ناظر بر اقدام

کند. در ای دارند منتشر میلی و پولشویی نگران کنندهکه مقررات مارا همواره یک لیست سیاه از کشورهایی 

ه کشورهای ایران و کره شمالی به عنوان کشورهای خطرناک شناخته شد 2015لیست منتشر شده تا سال 

 به سال یک برای ایران علیه متقابل اقدامات شد قرار ،ایران تعهد با و برجام اجرای و امضا از بعد اما  بودند

این اقدامات متقابل به مدت یکسال تمدید شد تا اینکه بعد از  نیز 2017 و 2016 های سال در. درآید تعلیق

 FATF( در مجلس، CFTمین مالی تروریسم )أمسکوت ماندن لایحه الحاق ایران به کنوانسیون مقابله با ت

یر شروع شده و اوایل ت 8، مهلتی که از را تعیین تکلیف کندلوایح چهارگانه  داد تا سه ماهه به ایران یمهلت

 .فتپایان می یا 2018یعنی اواخر اکتبر  ،مهر ماه سال جاری

 گانه  ۴۰های تصویب لوایح چهارگانه از توصیهFATF به ایران 

FATF ،و (قوانین ضد پولشوییبا همسو)( توصیه به ایران را در دو بخش اصلاح قوانین داخلی40هل)چ

 :ها در قالب چهار لایحه آمده است این توصیهکنوانسیون مطرح کرده  4تصویب 

یافته فراملی لایحه الحاق ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با جرائم سازمان .۱

 ؛)پالرمو(

 ؛(AML) لایحه اصلاح قانون مبارزه با پولشویی .۲

 ؛لایحه اصلاح قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم .۳

 .(CFT) مین مالی تروریسمألایحه الحاق ایران به کنوانسیون مقابله با ت .۴

لوایح  ،مترقی برخوردار است، محل بحث در مجلس و دولت یایران از حیث قوانین داخلی از قوانین

لایحه  خالفان معتقدند با تصویب سه لایحه از لوایح چهارگانه یعنی پالرمو،ا متچهارگانه است که عمد

سپاه را تحریم خواهند کرد و  ،کشورهای دیگر به بهانه مبارزه با تروریسم CFTاصلاح قانون پولشویی و 

ق شرط و حق دهند. البته موافقان معتقدند که ایران با تعیین حهای مقاومت را نمیاجازه پشتیبانی ما از گروه

های لازم را داشته باشد کما اینکه ماندن یا نماندن در این کنوانسیون ها منوط به تواند مقابلهتحفظ می

 تصمیم ایران است.
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 لایحه پالرمو .1

یافته فراملی )پالرمو( از لایحه الحاق ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با جرائم سازمان

برای تسهیل در سازی زمینهاست که تصویب و اجرای آن در کشور  FATFلوایح چهارگانه مورد توصیه 

 خواهد کرد.، مراودات بانکی به خصوص در شرایط تحریمی

های چندجانبه مورد حمایت )پالرمو( از معاهده یافته فراملیعلیه جرائم سازمان کنوانسیون ملل متحد

 2000 نوامبر 15 در کنوانسیون این. است فراملییافته سازمانعلیه جرایم  2000سازمان ملل متحد در سال 

وتکل پر شامل آن تکمیلی پروتکل سه که رسید تصویب به متحد ملل سازمان عمومی مجمع قطعنامه با

پروتکل علیه قاچاق مهاجرین از  پیشگیری، سرکوب و مجازات قاچاق اشخاص مخصوصاً زنان و کودکان،

 است.جنگلی  طریق زمین، دریا و هوا و پروتکل علیه تولید غیرقانونی مهمات 

آن را  از جملهکشور 189، 2017سپتامبر  19تا  .به اجرا درآمد 2003سپتامبر  29در پالرمو کنوانسیون 

و فقط برای  عضو این کنوانسیون نیستند.کشور دیگر از اعضای سازمان ملل  8البته ایرانو  اندامضا کرده

در پس از گذشت بیش از یک سال از امضای کنوانسیون توسط دولت  اجرای توصیه ها تعهد داده اند.

و در  ودزدایی شها بهانهشرط با این حق تاد رسان تصویب این لایحه را پنج حق شرطبا مجلس  96زمستان 

 . توان از امکانات حداقلی بانکی استفاده کردبشرایط کنونی 

مجمع تشخیص مصلحت نظام و شورای نگهبان همزمان به بررسی این لایحه در مجلس،  بعد از تصویب

جمع مصوبه مجلس پرداختند و ایراداتی را به آن وارد دانستند. این لایحه اکنون در مرحله بررسی م

 تشخیص مصلحت قرار دارد.

 لایحه اصلاح قانون مبارزه با پولشویی .۲

به مجلس ارائه شد و در نهایت در سال  نهماز سوی دولت  1381لایحه مبارزه با پولشویی در سال 

 یید شورای نگهبان رسید.أبه تصویب مجلس و ت 1386

به مجلس  96آبان  17لشویی را در دولت لایحه اصلاح قانون مبارزه با پو FATFهای بعد از توصیه

فرستاد و مجلس نیز بعد از بررسی و کشمکش بسیار در اردیبهشت سال جاری آن را تصویب کرد و برای 

 اعلام نظر به شورای نگهبان ارجاع داد.
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چهار بند مغایر با موازین شرع مقدس و قانون اساسی شناخت و شورای نگهبان نیز این لایحه را در 

 مجلس برگرداند.به  جهت اصلاح

 مین مالی تروریسمألایحه اصلاح قانون مبارزه با ت .3

 .برای بررسی به مجلس ارائه کرد 89در سال  یازدهممین مالی تروریسم را دولت ألایحه مبارزه با ت

ید شورای نگهبان این لایحه تبدیل أیبا ت و تصویب کردند 94نمایندگان مجلس نهم این لایحه را در بهمن 

 به قانون شد.

به منظور رفع ایرادات قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم، لایحه اصلاح  دوازدهمدولت  96آبان  29

جزئیات این لایحه جنجالی را تصویب  97تیر سال  5این قانون را به مجلس ارائه کرد. نمایندگان نیز در 

یید شد و رییس جمهور در همان روز أهبان تمرداد از سوی شورای نگ 20ای که در نهایت در کردند. لایحه

 آن را برای اجرا ابلاغ کرد.

 تروریسم مالی تأمین با مبارزه قانون اصلاح لایحه تکلیف تنها  FATFاز لوایح چهارگانه مورد توصیه 

 است. شده مشخص

 (CFTمین مالی تروریسم )أالمللی مقابله با تلایحه الحاق ایران به کنوانسیون بین .۴

المللی مقابله با در مقدمه توجیهی آن آمده که کنوانسیون بین .به مجلس ارائه شد 96لایحه در آبان  این

مین مالی تروریسم سندی است برای پیشگیری و مقابله با اشکال و مصادیق مختلف تروریسم بین المللی أت

با اجماع به تصویب مجمع  کههای تروریستی ها و گروههای مالی سازماناز طریق قطع منابع و پشتوانه

فزاینده ناشی از تروریسم و با توجه به اینکه  هایعمومی سازمان ملل متحد رسیده است. با توجه به تهدید

-ها و سازمانجمهوری اسلامی ایران از آغاز پیروزی انقلاب اسلامی همواره آماج حملات تروریستی گروه

همچنین با توجه  ،شودانیان این پدیده شوم محسوب میهای ضدانقلاب بوده است و خود از بزرگترین قرب

به اینکه جمهوری اسلامی ایران با الهام از تعالیم عالیه اسلامی و فرهنگ اصیل مدارامحور ایرانی ضمن 

محکومیت قاطع تروریسم در تمامی اشکال و مظاهر آن حداکثر تلاش خود را برای مقابله با آن انجام داده 

اینکه مقابله با تروریسم مستلزم همکاری نزدیک همه کشورهاست این لایحه برای طی  است و با عنایت به

 .شدتشریفات قانونی به مجلس ارسال 
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المللی به دولت جمهوری اسلامی ایران اجازه داده می شود به کنوانسیون بین ،بر اساس ماده واحده آن

مجمع عمومی سازمان ملل  1999دسامبر  9برابر با  1378/9/18)مصوب  مین مالی تروریسمأمقابله با ت

 متحد( مشتمل بر یک مقدمه و بیست و هشت ماده و یک پیوست ملحق شود.

که نتیجه آن مسکوت ماندن این لایحه هایی با آن صورت گرفت ، مخالفتدر جریان بررسی این لایحه

رأی موافق و  143با  ،97 رمه 15یکشنبه روز وکلای ملت در جلسه علنی اما سرانجام  .به مدت دو ماه شد

رأی نماینده حاضر در جلسه، با الحاق ایران به  271رأی ممتنع از مجموعه  5رأی مخالف و  120

 المللی مقابله با تأمین مالی تروریسم موافقت کردند.کنوانسیون بین

 ( متن کامل لایحه الحاق ایران به کنوانسیون مقابله با تأمین مالی تروریسمCFT) 

زاده هاشمی، عضو هیئت رئیسه پارلمان متن لایحه الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران ین قاضیامیرحس

 شرح زیر قرائت کرد: المللی مقابله با تأمین مالی تروریسم را بهبه کنوانسیون بین

ن المللی مقابله با تأمیشود کنوانسیون بینبه دولت جمهوری اسلامی ایران اجازه داده می :ماده واحده

مجمع عمومی سازمان ملل متحد( مشتمل بر  1999دسامبر  9برابر با  1378/9/18مالی تروریسم )مصوب 

ربط را مطابق یک مقدمه، بیست و هشت ماده و یک پیوست را با اعلام شروط زیر پذیرفته و سند ذی

بت به اعتراض محض آگاهی نسمقررات تبصره این ماده نزد امین اسناد تودیع کند. دولت موظف است به

 احتمالی سایر اطراف متعاهد، گزارشی جهت اتخاذ تصمیم مقتضی به مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید:

نماید که ( کنوانسیون، اعلام می2( ماده )2موجب جزء )الف( بند ) دولت جمهوری اسلامی ایران به. 1

کنوانسیون که به عضویت آنها در نیامده های مندرج در پیوست ها و پروتکلمفاد آن دسته از کنوانسیون

( درخصوص اصلاح 23آور شدن مفاد ماده )نماید و الزامعنوان بخشی از کنوانسیون تلقی نمیاست را به

های منضم به کنوانسیون برای جمهوری اسلامی ایران منوط به رعایت اصول هفتاد و فهرست موافقتنامه

 ( قانون اساسی است.125( و یکصد و بیست و پنجم )77هفتم )

جمهوری اسلامی ایران با نظر به اصول و هنجارهای حقوق بین الملل تا حین پذیرش کنوانسیون از  .2

و  2625های مرتبط ملل متحد از جمله قطعنامه سازمان کنفرانس اسلامی و قطعنامه 1999جمله کنوانسیون 

دمی علیه از جمله سلطه استعماری و اشغال ، تعریف عمل تروریستی را مشتمل بر مبارزات مشروع مر1514

( 1داند و نسبت به اطراف متعاهدی که قلمروی عمل تروریستی را مستند به زیر بند )ب( بند )خارجی نمی



 

 تبلیغی -؛  معاونت فرهنگی اداره امور سیاسی و اجتماعی                                                                                                                                                                                                            

 

 و لوایح چهارگانه آن fatfمعرفی  8

دارد داند و اعلام میگفته، متعهد میدانند، تنها در حدود پیش( کنوانسیون مشتمل بر این مبارزات می2ماده )

رتباطی به این حق ندارد. این مبارزات فارغ از انگیزه آن مجاز و مشروع است و اعمال ( کنوانسیون ا6ماده )

 ای ممنوع است.تروریستی به هر انگیزه

( کنوانسیون در خصوص جمهوری اسلامی منوط به رعایت اصل یکصد و 24( ماده )1موضوع بند ) .3

( کنوانسیون در 17ون و موضوع ماده )( کنوانسی7( ماده )2( قانون اساسی است و بند )139سی و نهم )

 چهارچوب قوانین داخلی اعمال خواهد شد.

المللی صلیب سرخ تنها در چارچوب ( کنوانسیون برای کمیته بین9( ماده )5صلاحیت مقرر در بند ). 4

 شود.اسناد حقوق بشردوستانه لازم الاجراء برای جمهوری اسلامی ایران، پذیرفته می

 باشد.در موارد تعارض با قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران لازم الرعایه نمی مفاد کنوانسیون .5

معنای شناسایی و برقراری ارتباط با رژیم اشغالگر  الحاق جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون به .6

 صهیونیستی نیست.

کشور محل وقوع  کنوانسیون تنها صلاحیت 11ماده  4دولت جمهوری اسلامی ایران در راستای بند  .7

 نماید.منظور استرداد مجرمین محرز تلقی میجرم را به

دولت صرفاً پس از خارج شدن جمهوری اسلامی ایران از لیست سیاه گروه ویژه اقدام مالی  :تبصره

FATF تواند سند الحاق را نزد امین اسناد تودیع نماید.می 

 

  در ادامه گفتگوی یک مخالف و موافق لوایحFATF شود.آورده می 
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لمللی و استاد ا های مالی بین کارشناس اقتصاد سیاسی با گرایش کنوانسیون)گفتگو با دکتر مجید شاکری 

   00:51 ،1397مهر  22 گروه اقتصادی الف،؛ 3970722006کد خبر:        ( دانشگاه

شرایط مانند زمان برجام است، عده ای با ایجاد فضای رسانه ای تلاش می کنند برای هزینه زدایی صبح نو: 

، تصویب لوایح مربوط به آن در مجلس را به نرخ ارز نسبت دهند و مردم را از آینده FATFاجرای تعهدات 

ار خودتحریمی و بترسانند و عده ای نیز می گویند با الحاق به کنوانسیون دچ FATF بدون عضویت در

مشکلات اقتصادی می شویم. تنها تفاوت این لوایح که منتقدان آن را لوایح استعماری تعبیر کرده اند با 

برجام آن است که مسوولان دولتی از برجام کلید مشکلات داخلی و خارجی یاد می کردند اما درباره 

  !دهیمگفته اند هیچ تضمینی نمی  FATF پیوستن به کنوانسیون های ذیل

در مجلس شورای اسلامی وزارت خزانه داری آمریکا با انتشار توصیه نامه  CFT همچنان که با وجود تصویب

خواند، « تهدیدات ایران نسبت به سیستم مالی جهانی»صفحه ای به موسسات مالی در رابطه با آنچه  19ای 

 هشدار داد و بار دیگر ایران را به پولشویی متهم کرد.

بر بازار ارز از یک سو و تاثیر انجام تعهدات این  FATF ارتباط تصویب لوایح مرتبط با ،رجانیوزبه گزارش 

، کارشناس اقتصاد سیاسی با گرایش مجید شاکرینهاد بر اقتصاد ایران را در گفت و گویی با آقای 

  :خوانیدکنوانسیون های مالی بین المللی و استاد دانشگاه بررسی کردیم که در ادامه آن را می 

 بسیاری با فضاسازی تاکید داشتند آینده بازار ارز را با FATF  گره بزنند، آیا این دو تاثیری بر یکدیگر

  دارند؟

نیست، در واقع علت اصلی به خصوص در ماه  FATF ارتباط فنی بین افزایش نرخ فعلی در بازار و تصویب

 .های اخیر بیشتر قیمت بازارساز است تا هرچیز دیگری

هم هر  FATF الان در وضعیتی هستیم که علیه ما اقدامات متقابل انجام نمی شود و خروجی مجمع عمومی

چیزی باشد حتی اگر رای به اقدامات متقابل علیه ایران بدهند، وزن کمتری نسبت به تحریم های ثانویه 

موثری نیست و این تحریم  آمریکا دارد، یعنی اگر مجموعه ای با ایران کار می کند اقدامات متقابل موضوع

 های ثانویه آمریکاست که ایجاد مشکل می کند.

خوانده و  FATF ولان ادامه مراودات مالی با اتحادیه اروپا، روسیه و حتی چین را در گرو انجام تعهداتئمس

توسط ایران  FATF ها بسیار اصرار به انجام تعهداتپرونده قابل بررسی است، اروپایی ؟بر آن تاکید دارند
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دارند تا بتوانند راهکارشان برای انجام تعهدات در برجام را انجام دهند، اما نگاهی به جزئیات بسته حمایتی 

است و نه مالی، که ریسک پولشویی بر آن موثر است، « تهاتر کالایی»اروپا نشان می دهد که راهکار آنان 

ت و موضوع مجرمانه و پولشویی در میان نیست، از همچنین اگر مکانیزم مالی باشد منبع پول، پول نفت اس

  .طرفی دیگر محل مصرف خرید کالاهای مشخص از داخل اروپا برای مصارف مشخص است

تصور اینکه در بعد فنی بازگشت اقدامات متقابل علیه ایران اثری بر نوع تعاملات ایران و اروپا نمی گذارد 

قادر به تعاملات با ایران نیستند،  FATF ت اعمال اقدامات متقابلو اصرار اروپایی ها مبنی بر اینکه در صور

  .محل سوال جدی است

در تعامل با روسیه و اثرات بازگشت اقدام متقابل، کمابیش قابل درک است، اساس گزندگی تحریم های 

ت پولی. آمریکایی برای روسیه روی سررسید تامین مالی سرمایه گذاری های انرژی روسیه است و نه انتقالا

ریسک بالایی دارد کار کند، تبعاتی دارد که  FATF بر همین اساس اگر روسیه با کشوری که به لحاظ گزارش

  .دبیای هایشان که همین الان هم محل حمله است می تواند پاییناعتبار بانک

برای اثبات این با ایران کار نمی کنند و حتی  FATF درباره چین که گفته می شود به دلیل محدودیت های

مساله نامه قدیمی بانک مرکزی چین را منتشر کرده اند، سوال های جدی وجود دارد؛ همین الان بانک های 

حالی که اگر بانک مرکزی آن کشور بانک ها را منع کرده باشند، این امر  چینی با ایران کار می کنند در

کشور ربطی به ارز مورد مبادله ندارد.این تصور امکان پذیر نیست. از سویی دیگر ریسک روابط مالی با یک 

یک ریسکی به اسم ریسک  95که با بهانه جویی روبه رو هستیم تصور منطقی تری است، در زمستان سال 

ارز ایجاد کرد، راه حلی که برای آن ایجاد شد راه حلی  پتروشیمی ها رخ داد که تنشی هم در بازار

نداشت و نشان می داد که با یک بهانه جویی مالی روبه رو هستیم تا کاسبکارانه بود و ربطی به پولشویی 

 باشد. FATF آنچه واقعا موضوع

 مجموع تمامی این موارد به ما نشان می دهد، آن چیزی که با آن مواجهیم، عدم تصویب لوایح مورد تعهد

FATF  ادیده گرفت. در زمانی که دو اثری فنی بر مبادلات بازار ارز نمی گذارد اما نمی توان اثر روانی را ن

ای برجام بود، قیمت ها بالا  یقهدق 20لایحه همزمان در صحن علنی مجلس بررسی شد و یادآور تصویب 

 .رفت
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و نرخ ارز به یکدیگر وصل شود تا در واقع برای  FATF البته تاکید می کنم که بسیار سعی شده تا موضوع

 د.، هزینه زایی شوCFT از جمله FATF مخالفت با هرکدام از برنامه های اجرایی

 برخی مشکلات بسته شدن حساب دانشجویان در چین را به اقدامات متقابل FATF  ربط می دهند، این

  درست است؟

اگر ما در لیست سیاه هستیم، میان حساب دانشجویان و تجار چه تفاوتی وجود دارد؟ حتی چینی ها به طور 

به دلیل گشایش حساب دانشجویی و انجام کار تجاری با آن  رسمی اعلام کردند که مشکل پیش آمده

حساب بوده و موضوع مالیاتی است. من فکر می کنم معاونت اقتصادی وزارت خارجه باید بیشتر در این 

قابل  FATF موارد دقت کند، تعجیلی در حال رخ دادن است. گره زدن مواردی که ابعاد فنی دیگری دارد به

  ت.درک نیس

 تصویب CFT چه اثراتی بر بازار می گذارد؟  

است، واحد  FIU وجود دارد و شالوده موضوع است، گزارش دهی مستقل FATF مهم ترین نکته ای که در

عالی پولشویی است که یکی از  یکی از دو واحد اصلی زیر مجموعه دبیرخانه شورای (FIU) اطلاعات مالی

ت از واحدهای مالی و کمیته های مبارزه با پولشویی مهم ترین وظایف آن دریافت گزارش ها و اطلاعا

 .مستقر در بانک ها و بیمه هاست

هیچ کشوری دریافت نمی کند بلکه زیرساخت انتقال اطلاعات ایجاد می کند  هیچ اطلاعاتی از FATF خود

کید دیگر سوال می پرسد.چیزی که خیلی مورد تا واحد اطلاعات مالی  ی ازاکه هر واحد اطلاعات مالی

  ت.اس واحد اطلاعات مالی است گزارش دهی مستقل

وجود دارد،  CFT یعنی تعریف گروه های تروریستی درباره 6یکی از مهم ترین نگرانی هایی که به جز بند 

 واحد اطلاعات مالی و درباره گزارش دهی مالی گروه های تروریستی است که در این مورد باز 12در بند 

کند، برخی فکر می کنند زمانی که ما درباره پولشویی در ایران صحبت می کنیم، است که گزارش دهی می 

به موضوعات پول قاچاق، موسسات مالی غیر مجاز یا چیزهایی شبیه به این هاست، اما واقعیت این است 

 پول نفت ایران از جنس پولشویی است چون نمی توانیم منبع آن را اظهار کنیم، که با بازگشت تحریم ها،

بخواهد مطابق آنچه برنامه اجرایی  پول بانک مرکزی هم همین طور، اگر گزارش دهی واحد اطلاعات مالی

 م.است، انجام شود ما مشکلات و ایرادات بسیاری پیدا می کنی
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روش تحریم آمریکایی ها از روش قبلی بسیار هوشمندتر است، در دوران اوباما تحریم ها موضوعی بود اما 

ظر ترامپ مصداقی است که این امر گزندگی و هوشمندی تحریم را بالاتر می برد، اوباما تحریم های مدن

 .تنها بلوف تحریم هوشمند را می زد و اطلاعات لازم برای تحریم هوشمند را نداشت

باید توجه داشت که آمریکا به سه روش می تواند به اطلاعات مربوط به ایران دسترسی پیدا کند، یکی از آن 

کت های حسابرسی بین المللی اند که طبق توافقات وزارت اقتصاد دولت یازدهم در ایران مستقر ها شر

شده اند، اطلاعات شرکت های ما را به دست آورده اند.موضوع دوم سوئیفت است که به آن ها کمک می 

مند و کارکرد کند تا ریزتراکنش های ارزی ایران را به دست آورند، وزارت خزانه داری به این دلیل ارزش

اطلاعاتی آن در مقابل تحریم سوئیف مقاومت کرده و برای منصرف کردن ترامپ تلاش می کنند.آن ها 

تکمیل اطلاعات خود را تنها نیازمند دانش درباره تراکنش های ریالی در داخل ایران می دانند که این را 

 د.ین کننمی تواند تام واحد اطلاعات مالی هیچ چیزی جز گزارش دهی مستقل

بخش اصلی نگرانی به موضوع شناخت ذی نفعان برمی گردد، در زیر ساخت شناخت، ذی نفعان آن نهادی 

که ایجاد می شود، موظف اند هم طی برنامه اقدام و هم ذیل فصل همکاری های بین المللی به طرف مقابل 

ن ترکیه یا آذربایجان در خصوص تراکنش های ریالی گزارش دهی کند.به عنوان مثال طرف خارجی همچو

)اسرائیل یا آمریکا( می پرسد فلان تراکنش مابین فلانی و فلانی چگونه است و ما باید به سوالات آن ها 

  .پاسخ و درباره آن توضیح دهیم

ممکن است گفته شود ما دروغ می گوییم یا اینکه ما هم از طرف مقابل می پرسیم و از اطلاعات آن ها 

قیقتی که وجود دارد این است که با توجه به اینکه ما بر لبه اقدامات متقابل هستیم اگر استفاده می کنیم، ح

خلاف بگوییم، هر نوع بلایی ممکن است بر سرمان بیاید، اما وقتی طرف مقابل خلاف می گوید و در بیانیه 

 د.هم نیست عملا هیچ ریسکی برایش وجود ندار

یران داده شده اجرایی شود، اثرات منفی بسیار جدی درباره اگر برنامه اجرایی بر اساس چیزی که به ا

 موضوعات ارزی ایران خواهد داشت و تحریم های آمریکا را براتر و گزنده تر خواهد کرد.

چنان که برنامه ای که از ایران خواسته است، اجرا شود اثرات منفی  FATF تاکید می کنم اگر برنامه اجرایی

انتقالات مالی مان از طریق صرافی ها انجام می شد، در واقع این انتقالات مالی  درصد 75ای دارد، ما حدود 

چه  یتومان 4200ناشناس میان کشورهاست که به صرافی ها کارکرد می دهد، حالا بماند که در ایام دلار 
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د واحد اطلاعات مالی انجام شود می توان فشار و شکستگی ای در این سیستم ایجاد شد اما اگر گزارش

 عملکرد صرافی ها را تغییر داده و کند کرده و اثر منفی بر نرخ ارز دارد.

 ما برای کاهش اثرات منفی چه راهکارهایی داریم؟  

در مقابل قانون مبارزه با پولشویی که قانون داخلی است می توان کارهایی کرد، در قانون تامین مالی 

اقداماتی را انجام داد اما درباره کنوانسیون ها نمی توان تروریسم هم چون قانون داخلی است می توان 

اقدامی کرد چون منسجم و به هم پیوسته است، خیلی از حق تحفظ هایی که درباره اش صحبت می شود 

  ت.قابل اعمال نیست و دستمان کاملا بسته اس

 شد؛ باعث مشکلاتی شد،  وقتی ارائه اطلاعات صرافی ها و تراکنش های مالی کشورهای دیگر با ایران بسته

  داشت؟ FATF این چه ارتباطی با

که یک نهاد مشترک ضدپولشویی تشکیل شده از   CFTمی توانم تایید کنم که در اردیبهشت ماه امسال، 

 FATF کشورهای شورای همکاری خلیج فارس است و این شورای همکاری خلیج فارس یک کرسی در

تحریم شدن برخی صرافی های مهم ایران در دبی ذیل تحریم کاتسا  دارد، عملیاتی انجام داد که منجر به

واحد اطلاعات مالی ایران انجام داده باشد یا نه را نمی دانیم  آن را بر اساس اطلاعاتی از  CFT شد، اینکه

 .چون اطلاعات سطح بالایی است

ما  واحد اطلاعات مالی این سوال از FATF البته به لحاظ فنی ممکن است در چارچوب موضوع گزارش دهی

به لحاظ فنی در این  شده باشد اما اینکه چه پاسخی داده شده و تا چه حد؛ باید یک مقام رسمی تایید کند.

  ه.بستر شدنی است اما بنده نه در مقام رد و نه در مقام تایید هستم که بگویم این کار صورت گرفته یا ن

 آیا اجرای کامل تعهدات FATF  ایران از لیست سیاه می شود؟منجر به خروج  

کامل انجام شود منجر به خروج نام ایران از لیست سیاه می شود  FATF مردم تصور می کنند که اگر تعهدات

اما این صحت ندارد، من دیدم برخی رسانه ها درباره کشورهای دیگر نوشته و شرایط ایران را مقایسه کرده 

را نداشتند، در تاریخ تاکنون هیچ کشوری از لیست سیاه بیرون اند اما این ها هیچ یک شرایط کنونی ما 

اما خروج از لیست سیاه یا ادامه شرایط  در لیست سیاه بودند. 2011نیامده چون تنها ایران و کره شمالی از 

دارد و در جایی گفته نشده که اگر تمامی تعهدات را اجرایی کنیم اتوماتیک از  FATF کنونی نیاز به اجماع در

بیانیه خارج می شویم. در بیانیه بوسان نوشته که بعد از انجام تعهدات اجرایی باید مجمع عمومی تصمیم 
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گیری کند، خب این تصمیم می تواند نگه داشتن ایران در لیست، انجام تعهدات بیشتر توسط ایران و ... 

مخالفت موثر می تواند مانع این باشد، تصمیم گیری درباره خروج ایران از بیانیه نیازمند اجماع است و یک 

امر شود.الان آمریکا در مجمع حاضر است، در دوره قبلی هم آرژانتین و کرسی شورای همکاری خلیج 

 فارس با تصمیم آمریکا همراهی کرده پس امکان مخالفت موثر درباره هر تصمیمی به نفع ایران وجود دارد.

ت، ایران تمامی تعهدات خود را عملی کرده اما تاکنون جز نیس CFT تنها بخش باقی مانده از تعهدات ایران

داریم هزینه ای را می پردازیم و  CFT قرار نگرفته است. ما در الحاق به FATF چند مورد، باقی آن مورد تایید

نمی توانیم از این کنوانسیون حداقل تا یک سال بیرون بیاییم، ولی آیا به ازای این هزینه مقدر دستاوردی به 

ست می آوریم؟ خیر. شانس آن خیلی پایین است. این ماجرا خیلی پیچیده تر از این است که نمایندگان د

در پایان  FATF مجلس بتوانند به راحتی درباره آن اظهارنظر کنند یا حتی وزرا. نشست بعدی مجمع عمومی

ام شده توسط ایران تایید نشده تعداد زیادی از تعهدات انج FATF مهرماه برگزار می شود اما به شهادت بیانیه

تعجیلی وجود دارد، کلا سیاسی کاری است. نتیجه  CFT است، این سوال پیش می آید که چرا برای تصویب

 .تراین شرایط بدتر از برجام می شود، تعهدات شدیدتر و نتایج ضعیف
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 (یار وزیر امور خارجهتدس) حسین قریبیدکتر وگو با گفت

 11:26 -1397مرداد  06: تاریخ انتشار  5727 :کد خبر     

که نقش نظارتی آن  «FATF» موافقان و مخالفان پیوستن ایران به گروه ویژه اقدام مالی موسوم به :نیوز دیدار

بر مبادلات نهادهای اقتصادی کشورهای مختلف جهان بر کسی پوشیده نیست، در حالی این روزها در 

المللی را تر دولتمردان امریکایی، مسئولان این نهاد بینکمی آن طرفاند که مقابل یکدیگر صف آرایی کرده

اند. اما در شرایطی که شمارش معکوس برای بازگرداندن نام ایران به فهرست سیاه تحت فشار قرار داده

که امکان سیستماتیک سهل و سریع  «FATF» برای پایان یافتن اندک فرصت ایران در پذیرش قوانین نظارتی

المللی بر نظام بانکی کشور را نهادینه و قانونی کند، آغاز شده است، فشار مخالفان دولت بین نظارت

المللی مقابله با تأمین سرنوشتی بهتر از مسکوت نگه داشتن دوماهه لایحه الحاق ایران به کنوانسیون بین

ان پیرامون این موضوع به مالی تروریسم را رقم نزده است. با حسین قریبی، دستیار وزیر امور خارجه ایر

کند که چرا ایران نباید زمان را برای تحقق وگو تشریح میگو نشستیم. قریبی در خلال این گفتوگفت

را «ایران»وگوی این مقام دیپلماتیک با از دست دهد. گفت «FATF» های پیوستن بهبخشیدن به پیش شرط

 :خوانیدمی

 موضوع عضویت ایران در «FATF» ترین مسائل سیاسی کشور تبدیل شده ا به یکی از جنجالیاین روزه

کند که پیوستن الملل دنبال میالمللی چه اهدافی را در خصوص کشورهای جامعه بیناست. این نهاد بین

 یا نپیوستن ایران به آن محل نزاع موافقان و مخالفان در داخل کشورمان قرار گرفته است؟

شود و از همه ها تدوین میو با مشارکت همه دولت «FATF» و بانکی در ای از استانداردهای مالیمجموعه

شود که در قوانین داخلی خود و به هر شکل و سیاقی که خود کشورهای طرف تعامل این نهاد خواسته می

ترین درخواست هم این است که کشورها در دانند، این استانداردها را رعایت کنند. ابتداییبه مصلحت می

های حقوقی خود، قوانین و مقررات مقابله با پولشویی و تأمین مالی تروریسم داشته باشند. نظامداخل 

اند و عنوان با هم تدوین کرده «FATF» ها در قالببنابراین بحث اصلی رعایت استانداردهایی است که دولت

 .الحاق به این نهاد خیلی دقیق نیست. بیشتر بحث انطباق با استانداردهاست

المللی، این میلادی به موازات گسترش تبادلات مالی بین 80در مورد سؤال شما باید عرض کنم که از دهه 

المللی، در عین حال یکسری استانداردها و شد که باید همزمان با تسهیل ارتباطات مالی بینایده مطرح می

هم این بود که در خلال یل آنهای نظارتی برای تبادلات مالی بین کشورها وجود داشته باشد. دلنظام
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المللی، علاوه بر اقدامات خلاف برخی افراد، باندهای مافیایی و خلافکار هم جایی مالی در عرصه بینجابه

عنوان کردند. یک جاهایی بهالمللی میصورت گسترده در سطح بینهای نامشروع پول بهجاییاقدام به جابه

شد. رفته بود و خلاصه نیاز به نظارت روز به روز بیشتر احساس میبهشت امن منابع مالی نامشروع شکل گ

میلیارد  90عنوان مثال حجم گردش مالی تجارت مواد مخدر فقط در حوزه افغانستان به حدود همین الان به

های بسیار دیگری هست که رسد. علاوه بر مواد مخدر، قاچاق انسان، اسلحه و کالا، رشوه و فعالیتدلار می

میلیارد دلار عواید جرایم  1500کند. در مجموع به گفته سازمان ملل ید بسیاری برای مجرمان ایجاد میعوا

 .میلیارد دلار فقط مربوط به مواد مخدر است 600سازمان یافته در سطح جهانی است که از این میزان 

طهیر و وارد سیستم مالی یابند بایستی این پول را به نوعی تهایی که به چنین درآمدهایی دست میطرف 

توانند از عواید اینگونه اقدامات خلاف بهره ببرند. قانونی کشورها کنند و فقط در این صورت است که می

ها اثربخشی ندارد های متفاوت دولتها به این نتیجه رسیدند که کنترل و نظارت ملی با روشبنابراین دولت

یا در گروه  «FATF» طرف 198همه کشورها ایجاد شود. تمام و باید استانداردهای یکنواختی با همکاری 

 ای عضویت دارند. در واقع آنچه خروجیزیرگروه منطقه 9ای( یا در دولت و دو سازمان منطقه 35اصلی )

«FATF» های عضو تشکل ها با مشارکت همه دولتآید، حاصل جلسات مستمر و مشورتبه حساب می

کنند تا استانداردها را کیفی و یکنواخت کنند و ت.اعضای این نهاد تلاش میای اسهای منطقهاصلی و گروه

استاندارد به شکل فعلی تعیین شدند که در حال  40کشورها از یک رویه مشابه پیروی کنند. در نهایت

کنند ها از این استانداردها پیروی میشود. دولتهای مستقل اعمال میحاضر بر همه کشورها یا موجودیت

ون به زعم آنها، اگر این استانداردها در قوانین داخلی آنها اعمال شود، به نفع خودشان و سلامت نظام چ

اعتباری سیستم مالی آنها در المللی است. ضمن اینکه عدم توجه به این استانداردها به معنای بیمالی بین

ا به این شکل است که امروز کمتر المللی است. فارغ از سابقه، وضعیت فعلی دنیسطح تعاملات بانکی بین

های طرف مقابل خود شود که این الزامات را رعایت نکند و رعایت آنها را از بانکبانکی در دنیا یافت می

کنند. هر چند کنند نشان دهند که این الزامات را رعایت میطلب نکند. حداقل اینکه در ظاهر همه سعی می

های غربی که مدعی تر باشد. حتی دولتآن ممکن است پیشرفته که تخلف در همه جا هست و تنها شکل

سردمداری شفافیت هستند، از تخلفات مالی مبرا نیستند ولی در عمل خود را شدیداً پایبند مقابله با آنها 

 .دهندنشان می
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  اد و ، اطلاعات بانکی افر«افتیایاف»آیا ممکن است در نتیجه همکاری ایران در اجرای استانداردهای

 نهادهای ایرانی در اختیار این گروه قرار گیرد و منجر به سوءاستفاده شود؟

«FATF»  کند. کند و آنها را در قالب توصیه منتشر میها استانداردسازی مینهادی است که با مشارکت دولت

اید این ها بالمللی فوق دولتی وجود داشته باشد و بگوید دولتطور نیست که یک مرجع بینیعنی این

چنین ظرفیتی را ندارد  «FATF» ها را انجام و نتیجه را گزارش کنند. اصلاً چنین چیزی نیست. یعنیعملیات

کنند، این استانداردها در نشینند و استاندارد تعیین مییک مرجع مشورتی است که کشورها دور هم می

وجود دارد که مطمئن شوند که این های مختلف ارزیابی شود. همچنین مکانیسمقوانین ملی اعمال می

شوند. در این ارزیابی خود دولت مربوطه هم نقش دارد و استانداردها بدرستی از سوی کشورها اعمال می

ها و بهبود اجرای استانداردها مطابق با قوانین داخلی آن کشور است. نه هدف اطمینان از برخورد با کاستی

ی، هیچ کس حاضر به در اختیار دادن اطلاعات بانکی اتباع خود تنها در این قالب بلکه هر قالب دیگر

دانم همه نهادهای داخلی درگیر در موضوع به آن حساسیت دارند و طبیعی است که نیست. تا آنجا که می

 .ای نداشته باشندهیچ مسامحه

 قواعد «FATF» برای کشورهای طرف تعامل، ناظر به چه اصولی است؟ 

گانه این نهاد در قوانین داخلی کشورهاست. همه کشورها  40عایت استانداردهای خیلی خلاصه ناظر به ر

باید ابزارهای قانونی مقابله با پولشویی و تأمین مالی تروریسم در نظام حقوقی خود داشته باشند. اولین 

را داشته خواهد این است که در کشور خودتان قانون مبارزه با این جرایم ها میاز دولت «FATF» چیزی که

« الف»شود اینکه آیا کشور ده باشند. سؤال اولی که مطرح میانگاری شباشید یا اصطلاحاً این موارد جرم

عنوان پولشویی در این نظام اصولاً قانونی برای مبارزه با پولشویی دارد. اگر قانون ندارد یعنی جرمی به

شود و جلسات مشترک کارشناسی برگزار می دهندکنند، مشورت میحقوقی شناسایی نشده است. مکاتبه می

صورت شفاف توضیح داده شوند. کاری که در رابطه با ایران از دهه هشتاد شمسی آغاز تا این استانداردها به

تصویب شد و متعاقب آن شورای عالی  1386شد. از زمان دولت نهم، قانون مبارزه با پولشویی در سال 

 .ات مالی شکل گرفتند و عملیاتی شدندمبارزه با پولشویی و مرکز اطلاع

 تبعیت از استانداردهای «FATF» ؟الملل تبدیل شدچگونه به یک الزام برای کشورهای جامعه بین 

صورت ظاهری تأکید طورکلی بحث مقابله با جرایم مالی از مواردی است که همه بر مقابله با آن حتی بهبه

تر نشان دهند. در رابطه با تأمین مالی تروریسم، در این زمینه جدیکنند که خود را دارند. بنابراین تلاش می



 

 تبلیغی -؛  معاونت فرهنگی اداره امور سیاسی و اجتماعی                                                                                                                                                                                                            

 

 و لوایح چهارگانه آن fatfمعرفی  18

روز پس از حادثه یازدهم سپتامبر درشورای امنیت به تصویب رسید، بر  17که  1373بندهای اصلی قطعنامه 

وجود نداشت، همین قطعنامه که  «FATF» موضوع تأمین مالی تروریسم متمرکز است. یعنی اصولاً اگر حتی

هفتم منشور ملل متحد صادر شده، الزامات محکم مقابله با تأمین مالی تروریسم را دارد و همه  ذیل فصل

کنند چون ناظر بر مقابله با تروریسم بر اساس فهرست تروریسم هر کشور ها هم کمابیش رعایت میدولت

قابل اعمال برای  به استانداردهای «FATF» به بعد در 2001از سال  1373است. موارد مندرج در قطعنامه 

شورای امنیت برای اولین بار با نام بردن از  1617قطعنامه  2005همه کشورها تبدیل شده است. در سال 

کند که آنها را رعایت کنند. هم انگیزه مبارزه با جرایم مالی و هم ها را ملزم می، دولت«FATF» هایتوصیه

ه جهانشمولی این الزامات دادند. البته در مورد بحث مقابله با تأمین مالی تروریسم، سرعت زیادی ب

اسی برخی کشورهاست هایی در این موضوع جدی هستند یا تروریسم ابزار سیتروریسم و اینکه چه دولت

ایم. در اینجا صرفاً پاسخ فنی مختصر به حرف زیاد دارم که قبلاً از جمله با روزنامه شما طرح بحث کرده

 .کنمسؤال شما را عرض می

 های گذشته برای پیوستن به این نهاد چه اقداماتی را صورت داده است؟یران طی سالا 

بایستی صاحب ابتدا می «FATF» همانگونه که گفتم از دهه هشتاد هجری شمسی، ایران برای تطبیق با قواعد

فاد آنها را قبلاً شد که مدو قانون اولیه یعنی مبارزه با پولشویی و قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم می

آغاز  «FATF» ها با ابتکار دولت وقت )نهم( مکاتبه باصورت منسجم در قوانین ملی نداشتیم. در همان سالبه

کردند و مقامات دولت ناگزیر های خارجی رعایت این استانداردها را طلب میشد؛ به این دلیل که بانک

به این نهاد اعلام شد که خود را متعهد به اجرای  1386دنبال رفع نواقص باشند. در سال بودند که به

استانداردهای آن خواهیم کرد و قانون مبارزه با پولشویی تصویب شد. ایران در مسیر همکاری قرار گرفت. 

ها را ملزم به همکاری هایی هم از سوی نهادهای بالادستی حاکمیتی صادر شد که همه دستگاهدستورالعمل

کرده بود. منتهی تا این مقطع یکی از دو ستون اصلی پیوستن به این  «FATF» ایهدر جهت رعایت توصیه

صورت محدود عملیاتی شده بود و هنوز قانون نهاد که عبارت بود از مبارزه با پولشویی در سطح کشور به

به 1390مستقل مبارزه با تأمین مالی تروریسم نداشتیم. هیأت دولت لایحه خود را با تأخیر بسیار درسال

 .طول انجامیدبه 1394اسفند 27مجلس وقت ارائه کرد اما تصویب و امضای این قانون تا 
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 دلیل این همه تأخیر چه بود؟ 

شد. همین تأخیر هم باعث شد خوب به همین شکل الان، در آن زمان هم به دلایل مختلف مرتب تأخیر می

کند و بنابراین نهایتاً اعلام کرد، ایران همکاری نمیبعد از چندین اخطاری که داد،  2009در سال  «FATF» که

های ایران کار ای علیه ایران وضع شد. یعنی به کشورهای دیگر گفته شد که دیگر با بانکاقدامات مقابله

کند که عملاً هیچ بانکی ریسک نکنند. نه اینکه مستقیم بگوید منتهی شرایط کار با ایران را آنقدر سخت می

کشور تحمیل کرد. هنوز های زیادی بهپذیرد. متأسفانه این مسأله هزینههای ایرانی را نمیانکهمکاری با ب

 .المللی ایران هستندهای تجاری بینهم مشکلات بانکی، چالش اساسی و بسیار جدی بسیاری از همکاری

 های وابسته در این وضعیت نقش نداشت؟آیا فشارهای دولت امریکا و لابی 

ای شد برای مجاب کردن اند، یعنی همین رعایت نکردن استانداردهای این نهاد، بهانهاشتهحتماً نقش د

های دیگر بدون دلیل بگویید که با کشورها به همکاری نکردن با ایران. خیلی راحت نیست که شما به بانک

ی جهان المللی که استانداردهایش توسط همه کشورهاایران همکاری نکنند. ولی اگر یک نهاد بین

داری امریکا الرعایه است، برچسب همکاری نکردن به شما بزند، خوب در این حالت مقامات خزانهلازم

های های دیگر را مجاب به همکاری نکردن با همتاهای ایرانی خود کنند. الان کتابتوانند بانکراحت می

د نفیو که شرحی از اعمال جنگ ترین آنها از خوان زاراته و دیگری ریچارمختلفی هست از جمله معروف

کنند که بتوانند چتر مشروعیت برای اقدامات تخریبی ریزی میدهند. اینها طوری برنامهمالی علیه ایران می

خود ایجاد کنند. خوب وضعیت ما در ارتباط با رعایت این استانداردها بهانه اعمال فشار آنها شد. بنیاد ضد 

شود، دار صهیونیست ضد ایرانی شلدون ادلسون تأمین مالی میتوسط سرمایهها که ایرانی دفاع از دموکراسی

 .های دنیا عادی شودکند که اجازه ندهد وضعیت همکاری ایران با بانکمدام تلاش می

بهترین بهانه در دست آنها و سایر مخالفان است. کشورهایی مثل  «FATF» وضعیت نامناسب همکاری ما با 

وریه با هوشمندی توانستند این بهانه را از دست مخالفان خود بویژه در امریکا خارج روسیه، کوبا و حتی س

ای است و حتی گروه منطقه «FATF» کنند و الان روسیه یکی از بازیگران مؤثر در جلسات و سازوکارهای

 «FATF» ها فعال است. همین ماه گذشته، عراق از فهرست تحت نظارتاوراسیا در واقع با نظارت روس

خارج شد. سوریه اصرار دارد که یک بازدید میدانی حتی با وجود شرایط جنگی در آن کشور هرچه زودتر 

انجام شود و وضعیت روابط سوریه با این نهاد هم کاملاً عادی شود. چین در حال حاضر ذیل ارزیابی 

 .یبند نشان دهدکند که سیستم بانکی خود را پا قرار دارد و نهایت تلاشش را می «FATF»میدانی
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  این فشارها باعث شد که دولت آقای روحانی تصویب لایحه مبارزه با منع مالی تروریسم را با جدیت دنبال

 کند؟

بله دقیقاً. اصلاً مناسب نبود که از میان تمام کشورهای دنیا، فقط جمهوری اسلامی ایران در کنار کره شمالی 

های دنیا مایل به فعالیت قرار داشته باشد و بانک «FATF» سیاه لیست یا غیرهمکار  در فهرست دولت های

با  1394های ایرانی نبودند. دولت بعد از دریافت این مشکل، خیلی سریع از اواخر سال بانکی با بانک

جدیت موضوع را پیگیری کرد. با اینکه موضوع در داخل کشور در حدود اختیارات و وظایف وزارت 

دهای نظارتی و اطلاعاتی است، وزارت امور خارجه هم به جهت وظایف ذاتی اقتصاد، بانک مرکزی، نها

خود درگیر موضوع شد. این همزمان شد با تصویب قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم و تأیید بعدی 

بنا گذاشته شد. رویه این  «FATF» سازی روابط باشورای نگهبان که با آن مصوبه، ستون دوم فرآیند عادی

سرفصل  10کند. براساس ارزیابی آنها این است که برای همه کشورهای اینچنینی، برنامه اقدام تهیه می نهاد

آیتم مشخص شد و مطابق رویه معمول این نهاد، باید یک مقام عالیرتبه در دولت تعهد به انجام این  41و 

در چارچوب قانون اساسی و ها در یک ظرف زمانی محدود بدهد. وزیر اقتصاد وقت هم متعهد شد که آیتم

 های ذیربط اجرایی کند. متعاقباًقوانین و مقررات ملی موارد مندرج در برنامه اقدام را با همکاری همه ارگان

«FATF» ای علیه کشورمان را تعلیق وخروج قطعی از فهرست سیاه را منوط به اجرای هم اقدامات مقابله

ای در کار نیست که برنامه اقدام به میل دولت مربوطه اینجا مذاکره کامل برنامه اقدام کرد. متذکر شوم که در

کنند و باید ارزیابی می« چک لیست»براساس  «FATF» های عضوتدوین شود. نواقص را کارشناسان دولت

 .مطابق برنامه اقدام رفع شوند

دولت همه اقدامات لازم را های فنی ماه مدت زمان درنظر گرفته شده برای این برنامه اقدام، تیم 18درطول 

عالی مبارزه با پولشویی انجام دادند و آنچه هیأت دولت لازم بود تصویب در چارچوب هماهنگی شورای 

کند، مطابق با قوانین ایران و با رعایت استانداردهای مربوطه انجام شد. در این زمینه بویژه لازم بود که دو 

ب فرآیند قانونی این لوایح در مجلس شورای اسلامی ایران در الذکر اصلاح و تقویت شوند. خقانون فوق

در پاریس و در اسفند  «FATF»ای شد که در جریان اجلاس عمومیمدت زمان مقرر طی نشد و همین بهانه

های همراه با امریکا قویاً نمایندگان دولت ترامپ و معدودی از دولت 97و یکبار دیگر در تیرماه  96

ای برای همکاری ندارد، پس باید اقدامات اند، ایران اراده ون این قوانین نهایی نشدهاستدلال کنند که چ

معتقد  «FATF» ای که قبلاً تعلیق شده بودند، مجدداً برقرار شود. از سوی دیگر اکثریت قاطع اعضایمقابله
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ح هم در مجلس روال بودند که ایران بخش اعظمی از دستورکارهای برنامه اقدام را انجام داده و این لوای

ای، مهلت بیشتری تا اجلاس عمومی جای وضع مجدد اقدامات مقابلهکنند. لذا به قانونی خود را طی می

بعدی این نهاد در مهرماه برای ایران در نظرگرفته شود تا فرصت تکمیل اقدامات خود را داشته باشد که 

 .ایم به امروزرسیده

خردادماه داشتند که  30ای در که رهبر معظم انقلاب بیانات بسیار ارزنده در این زمینه لازم است اشاره کنم

ناظر به این موضوع بود. ضرورت اینکه ما قوانین مناسب داخلی در این خصوص داشته باشیم. اشکالات 

سی توانستیم با کار کارشناالمللی ناظر بر نواقص جدی این دو قانون داخلی بود. اگر ما میفنی نهادهای بین

قدم شویم و کار را جلو ببریم اصولاً نیازی به این نبود خودمان در رفع نواقص و تکمیل این دو قانون پیش

 .المللی نگرانی داشته باشیمکه بخواهیم خیلی از جانب یک نهاد بین

 گویند در نتیجه پیوستن ایران کنند، این است که میبرخی مواردی که منتقدان به طور مشخص اشاره می

توانند گیرد و آنها می، یکسری از اطلاعات مبادلات بانکی ما در اختیار این گروه ویژه قرار می«FATF»به

از این اطلاعات علیه منافع ملی کشورمان سوءاستفاده کنند. مثلاً برخی از کشورهای غربی، یک سازمان 

هایش را به این یوندد، باید کمکبپ «FATF»گویند اگر ایران بهدانند و میمقاومت را گروه تروریستی می

جریان آزادیبخش قطع کند. با توجه به اینکه تعریف ما در این باره با تعریف جامعه جهانی همخوانی 

 دهید؟ندارد و مبتنی بر ارزش ها و دیدگاه ماست، به این نکته چه پاسخی می

دهد. اختیار دیگران قرار نمیای حساسیت داشته باشد در هیچ کشوری اطلاعات خود را بویژه اگر ذره 

ساختاری برای دریافت اطلاعات از کشورها ندارد. جایی نیست که مثلاً پایگاه دریافت  «FATF» اصولاً

شود. در این ها باشد. تنها بحث همکاری بین کشورها مطرح است که براساس توافق دوجانبه انجام میداده

المللی تنها در چارچوب قوانین و مقررات ملی ی بینها اصل مهم و کلیدی این است که همکارتوافق

طرفین توافق قابل انجام است. در مورد تروریسم، همه کشورها تعاریفی دارند که کمابیش خیلی نزدیک بهم 

هستند. موضوع تروریسم همچنین یک موضوع آکادمیک است و عناصر تعریف تروریسم مشخص هستند. 

وریسم است. هر کشوری برای خودش مصادیقی دارد و آن را اعلام آنچه موجب اختلاف است مصادیق تر

باشد. هیچ کشوری حق کند و برای نظام حقوقی خودش معتبر است و مطابق قانون ملزم به رعایت میمی

 .ندارد  تحمیل مصادیق خود به کشور دیگری

 تبع الهدیوالسلام علی من ا


